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Voorwoord

Voortijdig schoolverlaten is een groot maatschappelijk probleem. Tegen de achtergrond
van de vergrijzing is het van groot economisch belang dat jonge mensen goed voorbereid
en gemotiveerd de arbeidsmarkt betreden. Zij zijn nodig om in de komende decennia onze
samenleving draaiende te houden. Er is in de afgelopen jaren veel geinvesteerd om het
voortijdig schoolverlaten terug te dringen. En met succes! In de regio Arnhem hebben
scholen, gemeenten en andere partners er voor gezorgd dat minder jongeren zonder
startkwalificatie het onderwijs verlaten.

Voortijdig schoolverlaten is meer dan een economisch vraagstuk. Het gaat om de toekomst
van individuele, jonge mensen. Met de meeste van hen gaat het goed, maar een klein deel
groeit op in zeer moeilijke omstandigheden. Zij hebben te maken met tal van problemen.
Het is juist die opeenstapeling van problemen die hen zwaar treft. Niet voor niets worden
zij in het huidige beleid de 'overbelasten' genoemd.

In de regio Arnhem slaan gemeenten en onderwijs de handen ineen om juist deze groep
extra te ondersteunen. Dat gebeurt nu al: scholen, hulpverlening, jongerenwerk, gemeen-
ten en anderen organiseren speciale opvang, ondersteuning en begeleiding voor deze
jongeren. De moeilijkheid daarbij was echter dat het nauwelijks bekend is om hoeveel
overbelaste jongeren het gaat, waar zij zich bevinden en wat de aard van hun problematiek
is. Kortom, waar hebben we het over?

In een heel krap tijdsbestek zijn een grote hoeveelheid, statistisch betrouwbare gegevens
door de diverse scholen, gemeenten en anderen boven water gebracht. Daarvoor zeer
veel dank naar allen die meegewerkt hebben aan dit onderzoek en het tot stand komen
van dit onderzoeksrapport.

Het voorliggende onderzoek geeft antwoord op de hiervoor gestelde vragen. Voor het eerst
is voor een hele regio in kaart gebracht hoeveel overbelaste jongeren er zijn. De uitkom-
sten liegen er niet om: de regio kent vele honderden jongeren in het onderwijs met zware
problematiek. De meesten van hen worden goed opgevangen door betrokken en deskun-
dige professionals. Een groot aantal van deze jongeren is in staat, vaak geheel zelfstandig,
hun opleiding te voltooien. Tevens laat het onderzoek zien dat er meer nodig is om alle
overbelaste jongeren te bereiken en goed te ondersteunen. Het tweede deel van de on-
derzoeksrapportage geeft een doorkijk naar de huidige aanpak en de punten waarop het
beter kan. In deze tijd van verandering van wet- en regelgeving een belangrijk punt. Hier-
door is meer en sneller zicht te krijgen op de effecten van deze wijzigingen op de overbe-
lasten.
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Gemeenten en scholen hebben met dit onderzoek een eerste stap gezet op weg naar een
sluitende en effectievere ondersteuning voor overbelaste jongeren. De volgende stap is om
samen met de partners in de regio concrete doelen te formuleren en afspraken te maken
over een gezamenlijke aanpak.

De eerste stap is gezet, graag nodigen wij u uit voor de volgende stappen.

De stuurgroep project overbelaste jongeren.

Namens de tien gemeenten van de regio Arnhem:
dhr. Luuk van Geffen

Wethouder Educatie van de gemeente Arnhem
Namens de Lerende Regio Arnhem:

dhr. Wil van Pinxteren
Lid dagelijks bestuur LRA
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1 Inleiding

Nog altijd is, ondanks een forse daling, het voortijdig schoolverlaten een belangrijk maat-
schappelijk probleem. De afgelopen jaren is het besef gegroeid dat onder de noemer
voortijdig schoolverlaten veel verschillende oorzaken en typen problematiek schuil gaan.
Zo is duidelijk geworden dat veel jongeren uitvallen vanwege studie- en beroepskeuzepro-
blemen, zonder dat er sprake is van ernstige persoonlijke problemen. Aan de andere kant
van het spectrum staat een groep, die juist wel te maken heeft met een stapeling van
ernstige problemen. Deze groep wordt de 'overbelasten' genoemd.

De overbelasten dragen veel problemen met zich mee en lopen daardoor niet alleen een
verhoogde kans op voortijdig schoolverlaten, maar ook op structurele maatschappelijke
uitval. Onder impuls van het rapport 'Vertrouwen in de school, over de uitval van ‘overbe-
laste’ jongeren’ van de Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid (WRR) is er
veel aandacht gekomen voor deze groep, maar in de praktijk van onderwijs en hulpverle-
ning was er natuurlijk al langer zicht op deze doelgroep.

Door het WRR-rapport en de ‘tijdelijke subsidieregeling plusvoorzieningen overbelaste
jongeren’ is het thema overbelaste jongeren binnen de regio Arnhem scherper op de
agenda gekomen. Mede daardoor groeide het inzicht dat er binnen de regio geen duidelijk
beeld bestaat van de omvang van de groep overbelaste jongeren, de omvang van de
problematiek, de aanwezige voorzieningen, de hiaten en knelpunten en mogelijke oplos-
singen. Om op dit terrein inzicht te verkrijgen en/of te vergroten hebben de Lerende Regio
Arnhem (LRA), waarin alle scholen samenwerken, en de samenwerkende gemeenten in
de regio, verenigd in de Gemeenschappelijke Regeling Onderwijs (GRO), het initiatief
genomen voor een onderzoek naar de problematiek van overbelaste jongeren. Het onder-
zoek is uitgevoerd door het Kenniscentrum Beroepsonderwijs Arbeidsmarkt (KBA) in
samenwerking met Oberon.

Onderzoeksvragen en -activiteiten

Het onderzoek naar overbelaste jongeren in de regio Arnhem heeft twee hoofdvragen:

o Wat is de aard en omvang van de problematiek van overbelaste jongeren?

e Wat zijn mogelijke knelpunten in het aanbod van onderwijs en zorg voor overbelaste
jongeren?

Om de aard en omvang van de overbelastenproblematiek in kaart te brengen, is een
schriftelijke enquéte uitgevoerd onder alle scholen in de regio. In de enquéte is gevraagd
naar het aantal en type overbelasten in de eigen onderwijseenheid. Alle onderwijslocaties
in het voortgezet onderwijs, voortgezet speciaal onderwijs en middelbaar beroepsonderwijs
in de regio zijn benaderd voor het onderzoek. Daarmee is het voor het eerst mogelijk om
een betrouwbaar beeld te geven van de totale omvang van de problematiek. In het vol-
gende hoofdstuk wordt een uitgebreide beschrijving gegeven van het onderzoek.



Aanvullend op de enquéte zijn interviews gehouden met vertegenwoordigers van organisa-
ties die dagelijks te maken hebben met overbelaste jongeren, zoals scholen voor voortge-
zet en middelbaar beroepsonderwijs, bureau leerplicht, Team VSV en Pactum. Het doel
van de interviews was een eerste verkenning van mogelijke knelpunten in het huidige
aanbod voor overbelasten. De gemeenten en LRA willen de verkenning benutten om in
een vervolgproject concrete actiepunten te bepalen voor een regionale aanpak van de
problematiek.

Het onderzoek heeft betrekking op de RMC-subregio Arnhem, waartoe de volgende ge-
meenten behoren: Arnhem, Duiven, Lingewaard, Overbetuwe, Renkum, Rheden, Rijn-
waarden, Rozendaal, Westervoort en Zevenaar. Niet alle schoollocaties van bij de LRA
aangesloten scholen vallen binnen de regio. Zo blijft de Vakschool Wageningen, onderdeel
van Rijn IJssel, buiten het onderzoek. Het zelfde geldt voor de locaties van ROC A12, AOC
Helicon Opleidingen en AOC Groenhorst die buiten de regio liggen. Uitzondering vormen
twee onderwijslocatie van Quadraam in de gemeente Montferland, die wel in het onder-
zoek zijn meegenomen.



2 Het kwantitatief onderzoek: definities en enquéte

2.1 Definitie overbelasten

De term overbelasten werd geintroduceerd door de WRR in het rapport ‘Vertrouwen in de
school. Over de uitval van overbelaste jongeren’. Het WRR-rapport geeft geen scherpe,
operationele definitie van wat een overbelaste is. In de ‘Tijdelijke subsidieregeling plus-
voorzieningen overbelaste jongeren’ wordt een overbelaste als volgt omschreven®:
"Overbelaste’ jongeren beschikken in principe over de capaciteiten om hun schoolloop-
baan met minimaal een startkwalificatie af te sluiten, maar lopen door een opeenstapeling
van problemen (gedragsproblemen, psychische problemen, instabiele thuissituatie, schul-
den en criminaliteit in de directe omgeving) een groot risico op (maatschappelijke) uitval.
... Omdat deze jongeren niet in aanmerking komen voor het speciaal onderwijs, ofwel
omdat zij niet voldoen aan de toelatingscriteria ofwel omdat zij middelbaar beroepsonder-
wijs volgen waarbinnen geen voorziening voor speciaal onderwijs is, dreigen zij tussen wal
en schip te raken."

Om de aard en omvang van de overbelastenproblematiek in de regio Arnhem in kaart te
kunnen brengen, is het nodig een beter beeld te krijgen van wat overbelasting precies
inhoudt. We gaan in het onderzoek uit van de volgende definitie. Overbelasten zijn jonge-
ren die 12 tot 23 jaar oud zijn, nog geen startkwalificatie hebben behaald, en te maken
hebben met meervoudige, zware problematiek.

Om te bepalen wat meervoudige, zware problematiek is hanteren we drie probleemprofie-
len:

o Gedragsproblematiek;

o Persoonlijke problematiek;

o Studieproblematiek.

Elk profiel staat voor een bepaalde problematiek. Onder gedragsproblematiek verstaan we
alle vormen van problemen in het gedrag en sociaal-emotionele problemen. De meeste
geindiceerde stoornissen, zoals stoornissen in het autismespectrum en veelvoorkomende
stoornissen als ADHD en ADD, vallen binnen dit profiel. Bij persoonlijke problematiek gaat
het om problemen in de thuis- of gezinssituatie, gezondheidsproblemen, inclusief fysieke
beperkingen, verslavingsproblemen en financiéle problemen. Studieproblematiek heeft
betrekking op problemen met de studiehouding/vaardigheden (motivatie, leerhouding,
verzuim), problemen met het studieniveau (leerachterstanden, te hoog studieniveau,
Nederlandse taal), en loopbaanproblemen (studiekeuzeproblemen, studiewisselingen,
afstroom).

1 CFl, Tijdelijke subsidieregeling plusvoorzieningen overbelaste jongeren, 2009.
Zie www.aanvalopschooluitval.nl



Elke jongere wordt ingedeeld in slechts één profiel. Dat gaat als volgt: de profielen zijn
hiérarchisch geordend, het profiel Gedragsproblematiek gaat boven Persoonlijke proble-
matiek, dat weer boven Studieproblematiek gaat. Een jongere met gedragsproblemen krijgt
altijd het profiel Gedragsproblematiek, ongeacht of er ook sprake is van nog andersoortige
problemen. Een jongere met persoonlijke problemen komt altijd in het profiel Persoonlijke
problematiek, ongeacht andere problemen, tenzij... er sprake is van gedragsproblematiek,
want dan was immers het profiel Gedragsproblematiek van toepassing. Zo heeft een
jongere met het profiel Studieproblematiek bijvoorbeeld problemen met de studiehouding,
mogelijk ook overige problemen, maar géén gedrags- en persoonlijke problemen.
Voorbeelden van deze systematiek:
¢ lemand met een agressieprobleem (= gedrag) plus een verslavingsprobleem, plus veel
verzuim en slechte studieresultaten heeft het profiel Gedragsproblematiek.
¢ lemand met een problematische thuissituatie en leerachterstand heeft het profiel Per-
soonlijke problematiek.
« lemand met studieachterstand, motivatieverlies en verzuim heeft het profiel Studiepro-
blematiek.

Wat zijn overbelasten?

Het gaat om jongeren:

- die 12 tot 23 jaar oud zijn;

- die nog geen startkwalificatie hebben behaald;

- met tenminste twee of meer zware problemen, waarvan tenminste één gedragspro-
bleem of één persoonlijk probleem.

Onder gedragsproblematiek en persoonlijke problematiek verstaan we:

o Gedragsproblematiek: Alle vormen van problemen in het gedrag en sociaal-
emotionele problemen. De meeste geindiceerde stoornissen, zoals stoornissen in het
autismespectrum en veelvoorkomende stoornissen als ADHD en ADD, vallen binnen
dit profiel.

o Persoonlijke problematiek: Problemen in de thuis- of gezinssituatie, gezondheidspro-
blemen, inclusief fysieke beperkingen, verslavingsproblemen en financiéle problemen.

Naast gedragsproblematiek en persoonlijke problematiek kunnen leerlingen te maken

hebben met studieproblematiek.

o Studieproblematiek: Problemen met de studiehouding/vaardigheden (motivatie, leer-
houding, verzuim), problemen met het studieniveau (leerachterstanden, te hoog stu-
dieniveau, Nederlandse taal), en loopbaanproblemen (studiekeuzeproblemen, studie-
wisselingen, afstroom).

Wat zijn volgens deze definitie geen overbelasten?

o Jongeren met alleen studie- of overige problemen (zonder gedrags- of persoonlijke
problematiek).

o Jongeren met ‘slechts’ één gedragsprobleem en verder niets.

o Jongeren met ‘slechts’ één persoonlijk probleem en verder niets.




We onderscheiden twee typen overbelasten:

Overbelast met Overbelast met
Profiel Gedragsproblematiek Profiel Persoonlijke Problematiek
Dat houdt in: Dat houdt in:
een of meer gedragsproblemen een of meer persoonlijke problemen
plus eventueel plus eventueel
persoonlijke, studie- of overige problemen studie- of overige problemen

In de interviews is aan de respondenten gevraagd naar hun mening over de gehanteerde
definitie. De meeste geinterviewde personen kunnen zich goed vinden in de hiervoor
genoemde definitie. Vaak gebruiken ze zelf niet de term ‘overbelast’ maar multi problem.
Eén van de organisaties in het onderzoek heeft een eigen, andere definitie voor overbelas-
te jongeren opgesteld. Zij interpreteren overbelasting als ‘iets van voorbijgaande aard’,
waarbij niveauverlies dreigt en een relatief milde, preventieve interventie past. Voor het
overige wordt de definitie van overbelasting, als een stapeling van vooral gedrags- en
persoonsgebonden problematiek breed gedragen.

In de interviews wordt er terecht op gewezen dat ook jongeren met een enkelvoudige
problematiek, met ‘slechts’ één probleem, daardoor ernstig in moeilijkheden kunnen raken
en in die zin ook overbelast zijn. Het is goed om de definitie van overbelasting daarom
vooral als een hulpmiddel te beschouwen om de groep van jongeren met zware problema-
tiek in beeld te krijgen en niet als een instrument om de ernst van de problemen in indivi-
duele gevallen te beoordelen.

2.2 Enquéte

Om het aantal overbelaste jongeren in de regio Arnhem te bepalen is een enquéte uitge-
voerd. Elke onderwijslocatie in de regio heeft een enquéteformulier ontvangen. In het totaal
zijn 34 locaties in het voortgezet onderwijs en 18 locaties in het middelbaar beroepsonder-
wijs benaderd. Er is gekozen voor het benaderen van locaties, omdat de locatie vaak de
eenheid is waarbinnen de zorgstructuur is georganiseerd. Soms komt één locatie overeen
met één school, maar in veel gevallen behoren meerdere locaties tot één school. In het
voortgezet onderwijs zijn ook de locaties met voortgezet speciaal onderwijs en met prak-
tijkonderwijs benaderd. Van scholen met meerdere locaties ook buiten de regio, zoals de
mbo-instellingen, zijn alleen de locaties meegenomen binnen de regio.

De enquéteformulieren zijn gericht aan de zorgcoérdinator of een vergelijkbare func-
tionaris. Gevraagd is om een zo goed mogelijke schatting te doen van het aantal overbe-
lasten op de locatie in het schooljaar 2010-2011. Ook is gevraagd een onderscheid naar
type overbelaste te maken (zie hiervoor).




De onderstaande tabellen en kaarten geven een overzicht van de benaderde onderwijslo-
caties in het VO en MBO. Per locatie is het onderwijstype/leerjaar (VO) of het opleidingsni-
veau en sector (MBO) vermeld, plus het aantal leerlingen van de locatie. De nummers in
de eerste kolom verwijzen naar de regiokaart waarop alle locaties zijn aangegeven.

In tabel 1 zijn ook twee scholen voor voortgezet speciaal onderwijs opgenomen, namelijk
De Radar en Mariéndael. Met uitzondering van de locatie Vijverlaan van De Radar is er
geen informatie van de schoollocaties zelf ontvangen over leerlingaantallen en aantallen
overbelasten. Op basis van onder meer informatie van de gemeente Arnhem is daarom
een schatting gemaakt van deze cijfers. In het vervolg van deze rapportage wordt expliciet
vermeld wanneer de beide scholen wel en niet in de overzichten zijn opgenomen.



Tabel 1 — Benaderde onderwijslocaties VO

Onderwijslocatie Onderwijstypen Totaal
aantal

leerlingen
1 Arentheem — Leerpark Presikhaaf VMBO Lj1/2, vmbo-B/K/(g)T 408
2 Arentheem — Middachtensingel Lj1/2/3, vmbo-B/(g)T 267
3 Arentheem — Thomas a Kempis Lj1/2/3, ha, vw 1.386
4 Arentheem — Titus Brandsma Lj1/2, vmbo-(g)T 284
5 De Radar - Arnhemsestraat (Velp) VSO cluster 4 155
6 De Radar - Bakenbergseweg (Arnhem) VSO cluster 4 69
7 De Radar - Utrechtseweg (Oosterbeek) VSO cluster 4 120
8 De Radar — Vijverlaan (Arnhem) VSO cluster 4 67
9 De Radar - W. van Arnhemweg (Oosterbeek) VSO cluster 4 120
10 Groenhorst — Groenhorst College (VMBO) Lj1/2, vmbo-B/K/(g)T 292
11 Het Rhedens — Dieren Lj1/2/3, vmbo-B/K/(g)T 984
12 Het Rhedens — Rozendaal Lj1/2/3, ha, vw 845
13 Mariéndael — SG Mariéndael VSO cluster 3en 4 360
14 Over Betuwe College — Hendrik Pierson College Lj1/2/3, vmbo-B/K/(g)T, ha, vw 1.108
15 Over Betuwe College De Heister — Bemmel Lj1/2/3, vmbo-(g)T, ha, vw 1.219
16 Over Betuwe College — Elst Lj1/2/3, vmbo-(g)T, ha 469
17 Over Betuwe College — Huissen Lj1/2, vmbo-B/K/(g)T 688
53 Over Betuwe College Junior — Bemmel Lj1/2 650
18 Quadraam — Candea College Lj1/2/3, vmbo-B/K/(g)T, ha, vw 2.416
19 Quadraam — Het Westeraam Lj1/2, vmbo-B/K/(g)T 408
20 Quadraam — VO Symbion Pro 193
21 Quadraam - Liemers College, locatie Didam Lj1/2/3, vmbo-(g)T 636
22 Quadraam - Liemers College, locatie Heerenmaten Lj3, ha, vw 823
23 Quadraam — Liemers College, locatie Vestersbos Vmbo-B/K/(g)T 592
24 Quadraam — Liemers College, locatie Zonegge Lj1/2 821
25 Quadraam — Lorentz lyceum Lj1/2/3, vmbo(g)T, ha, vw, ES, IB 1.293
26 Quadraam — Lyceum Elst Lj1/2/3, ha, vw 267
27 Quadraam — Maarten van Rossem Lj1/2, vmbo-B/K/(g)T 486
28 Quadraam — Montessori college Lj1/2/3, vmbo-(g)T, ha 568
29 Quadraam — Olympus College Lj1/2/3, vmbo-(g)T, ha, vw 1.363
30 Quadraam — Produs Pro 142
31 Quadraam — Stedelijk gymnasium Lj1/2/3, vw 967
32 VMBO t Venster Lj1/2, vmbo-B/K/(g)T 719
33 Stichting Dorenweerd — Dorenweerd College Lj1/2/3, vmbo-(g)T, ha, vw 985
Totaal voortgezet onderwijs 22.170

Toelichting onderwijstypen VO

Lj1 = vmbo, havo, vwo - leerjaar 1 Vw
Lj2 = vmbo, havo, vwo - leerjaar 2 Pro
Lj3 = havo, vwo en combinatieklas ES
havo/vwo - leerjaar 3 1B

Vmbo-B = vmbo-B - leerjaar 3 en 4

Vmbo-K = vmbo-K - leerjaar 3 en 4 ZML
Vmbo-(g)T = vmbo-(g)T - leerjaar 3 en 4 MFC
Ha = havo - leerjaar4en5 Ok

vwo - leerjaar 4,5 en 6

praktijkonderwijs - alle leerjaren
Engelse Stroom - alle leerjaren

= Internationaal Baccalaureaat -

alle leerjaren

= Oriéntatieklassen

ZML-onderwijs - alle leerjaren
MFC-leerlingen - alle leerjaren
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Tabel 2 — Benaderde onderwijslocaties MBO

Onderwijslocatie

Sector, niveau

Totaal aantal

deelnemers

34  AOC Groenhorst — Groenhorst College Velp Groen, n1/2/3/4 290

(Middachtensingel)
35 MBO Helicon Velp Groen, n2/3/4 403
36  Rijn IJssel — Alexanderstraat (Pasvorm Arnhem) Pv&Ed, n1/2 384
37  Rijn IJssel — Apeldoornseweg (Vaksch Wag., loc. HTVF, n2/3/4 677

Arnhem)
38  Rijn IJssel — Beukenlaan (CIOS) CZW, n2/3/4 1.156
39  Rijn IJssel — Elst, Westeraam (Zorg-Welzijn) CZW, n2/3/4 82
40  Rijn IJssel — Kronenburgsingel (Zorg) CZW, n2/3/4 930
41  Rijn IIssel — Middachtensingel (Ec en Uiterlijke Verz.) Ec&UV, n2/3/4 1.794
42  Rijn IJssel — Oude Kraan (Welzijn) CZW, n4 235
43  Rijn IJssel — Thorbeckestraat (afdeling KCMD) KCMD, n2/3/4 833
44 Rijn Jssel — Velperweg (afdeling KCMD) KCMD, n2/3/4 204
45  Rijn IJssel — Thorbeckestraat (Loopbaanklas tech & ICT Tech) Tech, n1/2/3/4 1.009
46  Rijn IJssel — Utrechtsestraat (Pasvorm & Educatie) Pv&Ed, VAVO 447
47  Rijn IJssel — Velperweg (ICT Techniek) Tech, n1/2/3/4 443
48  Rijn IJssel — Veluwestraat (Welzijn) CZW, n3/4 526
50 Rijn IJssel — Zijpendaalseweg (Labtechniek) Tech, n2/3/4 262
51 ROC A12 — Huissen T&T, Z&W, n2/3/4 60
52 ROC A12 - Velp HE&A, Z&W, ICT, 1.594

B&G, HTR&W, V&S,
n2/3/4
Totaal middelbaar beroepsonderwijs 11.329

Toelichting sectoren

czw = CIOS, Zorg & Welzijn (Rijn 1Jssel)

HTVF = Horeca, Toerisme, Voeding & Facilitair (Rijn 1Jssel)
Pv&Ed = Pasvorm & Educatie (Rijn IJssel)

Tech = Techniek (Rijn 1Jssel)

KCMD = Kunst, Cultuur, Media & Design (Rijn 1Jssel)
Ec&UV = Economie & Uiterlijke Verzorging (Rijn IJssel)
HE&A = Handel, Economie & Administratie (ROC 12)
T&T = Techniek & Technologie (ROC A12)

Z&W = Zorg & Welzijn (ROC A12)

ICT, B&G =ICT, Beeld & Geluid (ROC A12)

HTR&W = Horeca, Toerisme Recreatie & Wellness (ROC Al12)
V&S = Veiligheid & Sport (ROC Al12)

Groen = Groen (AOC Groenhorst, MBO Helicon Velp)
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2.3 Respons op de enquéte

De respons is bepaald op basis van de leerlingaantallen. Per onderwijslocatie is het totaal
aantal leerlingen bekend. Deze gegevens zijn afkomstig van de website schoolvo.nl
(SchoolVensters Online) of zijn aangeleverd door de onderwijsinstelling zelf. Er is sprake
van respons als bekend is hoeveel van de leerlingen op een onderwijslocatie overbelast

zijn.

Onderstaande tabel geeft een overzicht van de onderwijslocaties in het voortgezet onder-
wijs. Per onderwijslocatie is weergegeven: de onderwijstypen die worden aangeboden, het
totaal aantal leerlingen/deelnemers, en de respons. Bij de respons is het aantal en percen-
tage leerlingen genoemd waarop de respons betrekking heeft.

Tabel 3 — Respons naar onderwijslocatie voortgezet onderwijs (VO)

Onderwijslocatie Onderwijstypen Totaal aantal Respons
deelnemers
Aantal Percentage
1  Arentheem — Leerpark Presikhaaf Lj1/2, vmbo-B/K/(g)T 408 0 -
VMBO
2 Arentheem — Middachtensingel Lj1/2/3, vmbo-B/(g)T 267 0 -
3 Arentheem — Thomas a Kempis Lj1/2/3, ha, vw 1.386 0 -
4 Arentheem — Titus Brandsma Lj1/2, vmbo-(g)T 284 0 -
5 De Radar - Arnhemsestraat VSO cluster 4 155 0 -
6 De Radar - Bakenbergseweg VSO cluster 4 69 0 -
7 De Radar - Utrechtseweg VSO cluster 4 120 0 -
8 De Radar — Vijverlaan VSO cluster 4 67 67 100
9 De Radar - W. van Arnhemweg VSO cluster 4 120 0 -
10  Groenhorst — Groenhorst College Lj1/2, vmbo-B/K/(g)T 292 0 -
(VMBO)
11 Het Rhedens — Dieren Lj1/2/3, vmbo-B/K/(g)T 984 984 100
12 Het Rhedens — Rozendaal Lj1/2/3, ha, vw 845 845 100
13 Mariéndael — SG Mariéndael VSO cluster 3 en 4 360 0 -
14  Over Betuwe — Hendrik Pierson Lj1/2/3, vmbo-B/K/(g)T, 1.108 1.108 100
College ha, vw
15 Over Betuwe College De Heister — Lj1/2/3, vmbo-(g)T, ha, 1.219 0 -
Bemmel vw
16  Over Betuwe College — Elst Lj1/2/3, vmbo-(g)T, ha 469 469 100
17  Over Betuwe College — Huissen Lj1/2, vmbo-B/K/(g)T 688 0 -
53  Over Betuwe College Junior — Lj1/2 650 650 100
Bemmel
18 Quadraam — Candea College Lj1/2/3, vmbo-B/K/(g)T, 2.416 2.416 100
ha, vw
19 Quadraam — Het Westeraam Lj1/2, vmbo-B/K/(g)T 408 408 100
20 Quadraam — VO Symbion Pro 193 193 100
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Onderwijslocatie Onderwijstypen Totaal aantal Respons

deelnemers
Aantal Percentage
21 Quadraam - Liemers College, locatie Lj1/2/3, vmbo-(g)T 636 0 -
Didam
22 Quadraam — Liemers College, locatie Lj3, ha, vw 823 0 -
Heerenméaten
23 Quadraam - Liemers College, locatie Vmbo-B/K/(g)T 592 0 -
Vestersbos
24 Quadraam — Liemers College, locatie Lj1/2 821 0 -
Zonegge
25 Quadraam — Lorentz lyceum Lj1/2/3, vmbo(g)T, ha, 1.293 1293 100
vw, ES, IB
26  Quadraam — Lyceum Elst Lj1/2/3, ha, vw 267 267 100
27  Quadraam — Maarten van Rossem Lj1/2, vmbo-B/K/(g)T 486 486 100
28 Quadraam — Montessori college Lj1/2/3, vmbo-(g)T, ha 568 568 100
29  Quadraam — Olympus College Lj1/2/3, vmbo-(g)T, ha, 1.363 1.363 100
vw
30 Quadraam — Produs Pro 142 142 100
31 Quadraam — Stedelijk gymnasium Lj1/2/3, vw 967 967 100
32 VMBOt Venster Lj1/2, vmbo-B/K/(g)T 719 719 100
33  Stichting Dorenweerd — Dorenweerd Lj1/2/3, vmbo-(g)T, ha, 985 985 100
College vw
Totaal voortgezet onderwijs 22.170 13.930 63

Het responspercentage, gebaseerd op leerlingaantallen, bedraagt in het VO gemiddeld 63
procent. Dat wil zeggen dat van 13.930 leerlingen bekend is of zij wel of niet tot de overbe-
lasten behoren.

Uit de tabel blijkt dat van zestien locaties in het voortgezet onderwijs het aantal overbelas-
ten niet bekend is (geen respons). Bij de zestien zijn onder meer alle locaties van Aren-
theem en alle VSO-locaties (met uitzondering van De Radar Vijverlaan).

De locatie Vestershos van het Liemers College heeft wel deelgenomen aan het onderzoek,
maar de respons bleek in de analyse niet bruikbaar.

De onderstaande tabel geeft een beeld van de respons in het middelbaar beroepsonder-
wijs.
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Tabel 4 — Respons naar onderwijslocatie middelbaar beroepsonderwijs (mbo)

Onderwijslocatie Sector, niveau Totaal Respons
aantal
deelnemers
Aantal  Percentage
34  AOC Groenhorst — Groenhorst College Velp Groen, n1/2/3/4 290 0 -
(Middachtensingel)
35 MBO Helicon Velp Groen, n2/3/4 403 232 58
36 Rijn IJssel — Alexanderstraat (Pasvorm Arn- Pv&Ed, n1/2 384 384 100
hem)
37 Rijn IJssel — Apeldoornseweg (Vaksch Wag., HTVF, n2/3/4 677 677 100
loc. Arnhem)
38 Rijn IJssel — Beukenlaan (CIOS) CZW, n2/3/4 1.156 0 -
39 Rijn IJssel — Elst, Westeraam (Zorg-Welzijn) CZW, n2/3/4 82 82 100
40 Rijn IJssel — Kronenburgsingel (Zorg) CZW, n2/3/4 930 383 41
41 RIijn IJssel — Middachtensingel (Ec en Uiterlijke  Ec&UV, n2/3/4 1.794 1.712 95
Verz)
42 Rijn IJssel — Oude Kraan (Welzijn) CZW, n4 235 235 100
43  Rijn IJssel — Thorbeckestraat (afdeling KCMD) ~ KCMD, n2/3/4 833 656 79
44 Rijn IJssel — Velperweg (afdeling KCMD) KCMD, n2/3/4 204 65 32
45  Rijn IJssel — Thorbeckestraat (Loopbaanklas Tech, n1/2/3/4 1.009 0 -
tech & ICT Tech)
46  Rijn IJssel — Utrechtsestraat (Pasvorm & Pv&Ed, VAVO 447 447 100
Educatie)
47  Rijn Jssel — Velperweg (ICT Techniek) Tech, n1/2/3/4 443 354 80
48  Rijn IJssel — Veluwestraat (Welzijn) CZW, n3/4 526 0 -
50 Rijn IJssel — Zijpendaalseweg (Labtechniek) Tech, n2/3/4 262 262 100
51 ROC A12 — Huissen T&T, Z&W, 60 60 100
n2/3/4
52 ROC A12 —Velp HE&A, Z&W, 1.594 1.594 100
ICT, B&G,
HTR&W, V&S,
n2/3/4
Totaal middelbaar beroepsonderwijs 11.329 7.143 63

Ook in het MBO bedraagt de respons gemiddeld 63 procent. Bij zes onderwijslocaties is de
respons lager dan 100 procent. Dat houdt in dat bij slechts een gedeelte van de opleidin-
gen op de betreffende locatie bekend is hoeveel overbelaste jongeren er zijn. Van vier
onderwijslocaties is geen (bruikbare) respons ontvangen.

Tot slot tonen we een overzicht van de totale respons op de enquéte.
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Tabel 5 — Respons op de enquéte (VO en MBO)

Totaal aantal deelnemers Respons
Aantal Percentage
Voortgezet onderwijs 22.170 13.930 63
Middelbaar beroepsonderwijs 11.329 7.143 63
Totaal 33.499 21.073 63

Met 63 procent is bijna tweederde van het onderwijsveld in kaart gebracht. Het onderzoek
heeft daarmee een voldoende brede en betrouwbare basis voor de inventarisatie en analy-
se van de doelgroep van overbelasten. Om tot een volledig beeld te komen wordt aanvul-
lend een schatting gemaakt van de in het onderzoek ontbrekende scholen. In de volgende
paragraaf gaan we daar nader op in.

2.4 Schatting overbelasten op basis van de respons

Voor het beleid is het relevant om het totale aantal overbelasten in de regio te kennen.
Daarom is een schatting gemaakt voor de gehele regio op basis van de respons. Dat
betekent dat ook voor de onderwijslocaties met geen of geen volledige respons het aantal
overbelasten is geschat. Voor de locaties met geen of onvolledige respons is een gewogen
schatting gemaakt: het geschatte aantal overbelasten is gebaseerd op onderwijslocaties
met een zelfde samenstelling wat betreft de opleiding(en). Zo is voor een locatie met breed
vmbo gekeken naar het gemiddelde van andere locaties met breed vmbo. In het mbo is
gekeken naar het opleidingsniveau van de aangeboden opleidingen.

Voor twee gevallen is een aangepaste schatting gemaakt:

— Voor de vmbo-locaties van Arentheem Leerpark Presikhaaf en Middachtensingel zijn
twee andere Arnhemse vmbo-locaties (Maarten van Rossum en 't Venster) als referen-
tie gebruikt vanwege de specifieke Arnhemse leerlingenpopulatie.

— Voor De Radar locaties zijn de schattingen gebaseerd op de gegevens van de locatie
Vijverlaan. Voor Mariéndael is voor de cluster 4 leerlingen hetzelfde uitgangspunt ge-
nomen en voor de cluster 3 leerlingen een aanname gedaan (50% overbelasten).

In het vervolg van de rapportage worden voor alle locaties aantallen en percentages over-
belasten genoemd, maar in een aantal gevallen betreft het dus niet de opgave van de
locatie zelf, maar een schatting op basis van gewogen gemiddelden. De locaties, zowel
voortgezet onderwijs als middelbaar beroepsonderwijs, waarvan meer dan de helft van het
aantal overbelasten een schatting betreft, worden in het vervolg van de rapportage cursief
weergegeven.

Het gaat om de volgende onderwijslocaties (zie ook tabel 2 en 3):

« Arentheem — Leerpark Presikhaaf VMBO;

« Arentheem — Middachtensingel;

« Arentheem — Thomas a Kempis;

« Arentheem — Titus Brandsma;
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« De Radar - alle locaties, uitgezonderd de Vijverlaan

« Groenhorst — Groenhorst College (VMBO);

« Mariéndael — SG Mariéndael;

« Over Betuwe College De Heister — Bemmel;

« Over Betuwe College — Huissen;

« Quadraam — Liemers College, locatie Didam;

« Quadraam — Liemers College, locatie Heerenmaéten;

« Quadraam - Liemers College, locatie Vestersbos;

« Quadraam — Liemers College, locatie Zonegge;

« AOC Groenhorst — Groenhorst College Velp (Middachtensingel);
« Rijn Jssel — Beukenlaan (CIOS);

« Rijn IJssel — Kronenburgsingel (Zorg);

« Rijn IJssel — Velperweg (afdeling KCMD);

« Rijn IJssel — Thorbeckestraat (Loopbaanklas Techniek & ICT Techniek);
o Rijn IJssel — Veluwestraat (Welzijn).

In het vervolg van de rapportage worden telkens de geschatte aantallen gebruikt. Deze
bestaan voor een deel uit de feitelijke respons (63%) en voor een deel uit schattingen
(37%). Omdat de schattingen gebaseerd zijn op percentages wordt in het vervolg van de
rapportage gewerkt met afgeronde aantallen. De totalen kunnen daardoor per tabel afwij-
ken.
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3 Overbelaste jongeren in de regio Arnhem

Ruim 4.600 jongeren in de regio Arnhem zijn overbelast: zij hebben te maken met zware,
meervoudige problematiek. In dit hoofdstuk gaan we nader in op deze groep. Allereerst
geven we een totaalbeeld van het aantal overbelasten op basis van de meting en aanvul-
lende schatting (3.1). Vervolgens kijken we naar het type overbelasting waarmee de jonge-
ren te maken hebben (3.2), naar de overbelasten in het voortgezet onderwijs (3.3) en het
middelbaar beroepsonderwijs (3.4) en tenslotte naar de verdeling over de gemeenten in de
regio (3.5).

3.1 Aantal overbelaste jongeren

Het totaal aantal overbelasten in het voortgezet en middelbaar beroepsonderwijs in de
regio Arnhem bedraagt ruim 4.600 jongeren. Dat is bijna 14 procent van het totaal aantal
deelnemers aan het onderwijs in de regio. In het voortgezet onderwijs is 11,6 procent van
het totaal aantal deelnemers overbelast en in het middelbaar beroepsonderwijs 17,9 pro-
cent. Onderstaande tabel geeft een overzicht.

Tabel 6 — Totaal aantal overbelasten in VO en MBO

Totaal aantal Totaal overbelasten
deelnemers
Aantal Percentages
Voortgezet onderwijs 22.170 2.572 11,6
Middelbaar beroepsonderwijs 11.329 2.030 17,9
Totaal 33.499 4.602 13,7

De percentages geven het gemiddelde voor de regio per onderwijstype. Achter de gemid-
delden gaan grote verschillen per onderwijslocatie schuil. Later in dit hoofdstuk (3.3 en 3.4)
gaan we hier nader op in.

Zoals eerder aangegeven omvat het overzicht van de VO-scholen ook twee scholen voor
voortgezet speciaal onderwijs. Leerlingen van het VSO hebben per definitie te maken met
een beperking en/of problematiek en behoren daardoor volgens de definitie eerder tot de
overbelasten. Een groot aantal van de overbelasten in het VO is dan ook te vinden in het
VSO. Voor een zuiver beeld van de problematiek in het voortgezet onderwijs geven we
daarom ook de cijfers voor het VO exclusief het VSO.
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Tabel 6a — Totaal aantal overbelasten in VO (exclusief het VSO)

Totaal aantal Totaal overbelasten
deelnemers
Aantal Percentages
Voortgezet onderwijs 21.279 1.814 8,5

3.2 Twee typen overbelasten

In hoofdstuk 2 hebben we een onderscheid gemaakt tussen twee typen van overbelasting
in de vorm van twee profielen. Het eerste profiel heeft als hoofdkenmerk gedragsproblema-
tiek. Zoals uitgelegd gaat het in dit profiel zowel om gedragsproblemen als om psychische
problemen, waaronder ook stoornissen. Naast deze gedragsproblemen hebben de jonge-
ren met dit profiel ook te maken met andersoortige problemen, veelal ook persoonlijke
problematiek en bijna altijd problemen met school of studie. Het tweede profiel heeft per-
soonlijke problematiek als hoofdkenmerk. Net als in het profiel gedragsproblematiek gaat
het ook hier meestal om een stapeling van problemen, inclusief problemen met school of
studie. In dit profiel is er echter geen sprake van gedragsproblemen (psychische proble-
men, stoornissen). Hoewel beide profielen staan voor een zware problematiek zijn ze
verschillend in de wijze waarop ze zich uiten en in de aard van de hulpverlening die nodig
is.

In het onderzoek zijn de scholen gevraagd om een onderscheid te maken in de twee
profielen. De onderstaande tabel laat zien dat de twee profielen ongeveer even vaak
voorkomen, maar dat er een verschil is tussen het VO en het MBO.

Tabel 7 — Uitsplitsing overbelasten naar probleemprofiel (percentage van totaal aantal
overbelasten; VO exclusief VSO)?

Percentage overbelasten Aantal

Profiel Gedrag Profiel Persoonlijk Totaal overbelasten
Voortgezet onderwijs 62 38 1.814
Middelbaar beroepsonderwijs 46 54 2.042
Totaal 54 46 3.856

Het verschil tussen VO en MBO hangt samen met persoonskenmerken als geslacht en
leeftijd. Bij jongeren van 18-23 jaar spelen persoonlijke problemen, zoals huisvesting,
schulden, verslaving of ziekte, een grotere rol. Zowel in het voortgezet onderwijs als mid-
delbaar beroepsonderwijs hebben mannelijke overbelasten vaker te maken met Gedrags-
problematiek dan vrouwen. Uit ander onderzoek in het kader van de Regiomonitor VSV

2 Omdat er in het onderzoek geen betrouwbare gegevens over de profielen van overbelasten in het VSO
zijn, blijft het VSO hier buiten beschouwing.
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Utrecht blijkt dat de gedragsproblematiek van mannen en vrouwen in grote lijnen wat
anders is.® Vrouwen hebben vaker te maken met psychosociale en internaliserende ge-
dragsproblemen en mannen vaker met externaliserende gedragsproblemen en problema-
tisch gedrag op school.

In het voortgezet onderwijs treden geen verschillen op in geslacht bij het profiel Persoonlij-
ke problematiek. In het middelbaar beroepsonderwijs is echter wel een verschil zichtbaar.
Vrouwelijke overbelasten in het mbo hebben vaker te maken met Persoonlijke problema-
tiek dan mannelijke overbelasten in het mbo. Onderstaande tabel laat dit zien.

Tabel 8 — Uitsplitsing overbelasten naar probleemprofiel en geslacht (percentage van
totaal aantal overbelasten)

Percentage overbelasten Aantal
Profiel Profiel Profiel Profiel Totaal
Gedrag/Man  Gedrag / Persoonlijk /  Persoonlijk/ overbelasten
Vrouw Man Vrouw
Voortgezet onderwijs 38 24 19 19 1.814
Middelbaar beroepsonderwijs 29 18 24 29 2.042
Totaal 33 21 22 24 3.856

Het profiel Persoonlijke problematiek komt dan ook relatief vaak voor bij opleidingen (en
sectoren) waar relatief veel vrouwelijke deelnemers zijn, zoals uiterlijke verzorging en zorg
& welzijn.

Uit het genoemde andere onderzoek in het kader van de Regiomonitor VSV Utrecht weten
we dat vrouwelijke mbo-deelnemers vaker te maken hebben met problemen in de thuis- of
privésituatie (Persoonlijke problematiek). Deze uitkomsten komen overeen met de verschil-
len die we in dit onderzoek in de regio Arnhem zien.

Het profiel van overbelasting hangt niet alleen samen met persoonskenmerken als leeftijd
of geslacht. Als we kijken naar de verhouding tussen de twee profielen per onderwijstype,
dan zien we dat de overbelasten in vmbo-t (leerjaar 3-4), havo, (4-5) en vwo (4-6) verre-
weg het meest Gedragsproblematiek hebben: iets meer dan zeventig procent heeft het
profiel Gedragsproblematiek. Ook in de brugklassen en in het praktijkonderwijs zien we dat
een ruime meerderheid van de overbelasten het profiel Gedragsproblematiek heeft. Dat is
anders bij de overbelasten in het vmbo-basisberoepsgericht (leerjaar 3-4) en -
kaderberoepsgericht (3-4): respectievelijk 53 en 47 procent van deze overbelasten heeft
het profiel Persoonlijke problematiek. Het is een aanwijzing dat deze leerlingen relatief
vaker in de problemen komen door hun thuis- en privésituatie.

3 Het betreft onderzoek naar de probleemkenmerken van deelnemers aan het schoolmaatschappelijk werk
binnen ROC Midden Nederland.
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In het MBO komt zoals gezegd bij de overbelasten het profiel Persoonlijke problematiek
het meest voor. Dat geldt echter niet voor de leerlingen op niveau 1. Op dat niveau hebben
de overbelaste deelnemers vaker (57%) het profiel Gedragsproblematiek.

3.3 Overbelaste jongeren in het VO*

Het voortgezet onderwijs in de regio Arnhem kent naar schatting 1.800 overbelasten. Alle
onderwijslocaties hebben te maken met overbelaste leerlingen, maar er zijn grote verschil-
len tussen scholen. Er zijn verschillende factoren die een rol spelen bij de hoogte van het
aantal overbelasten per onderwijslocatie: de omvang van de school, het type onderwijs dat
wordt aangeboden, het karakter van de school, de vestigingsplaats van de school en de
zorgstructuur in de school.

Omvang van de school

Allereerst speelt de omvang van de onderwijslocatie (school) een belangrijke rol in de
bepaling van het aantal overbelasten. Zo zijn er een aantal grote scholen in de regio, met
meer dan duizend leerlingen. Deze scholen hebben een percentage overbelasten dat (ver)
onder het gemiddelde ligt, maar een laag percentage van een groot aantal leidt nog altijd
tot veel overbelasten. Zo komt het fenomeen overbelasting op deze scholen relatief weinig
voor, maar leveren zij toch in absolute aantallen veel overbelasten. De zes grootste on-
derwijslocaties in de regio (met allen meer dan duizend leerlingen) zijn goed voor bijna een
derde van het aantal overbelasten in het VO.

Type onderwijs

Het percentage overbelasten verschilt, zoals te verwachten is, per onderwijstype. In het
vmbo-basisberoepsgericht is dertig procent van de leerlingen overbelast. In het vmbo-t,
havo en vwo ligt het percentage overbelasten rond de vijf procent.

4 Deze paragraaf heeft betrekking op scholen voor voortgezet onderwijs, exclusief het voortgezet speciaal
onderwijs.
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Tabel 9 — Uitsplitsing overbelasten naar onderwijstype (percentage van totaal aantal leer-
lingen)

Percentage Totaal aantal

overbelasten leerlingen
Leerjaar 1 7,7 4.325
Leerjaar 2 8,3 4.513
Leerjaar 3 7,9 2.161
VMBO-B 3-4 30,4 860
VMBO-K 3-4 14,9 1.244
VMBO-(g)T 3-4 6,1 2.332
HAVO 4-5 53 2.571
VWO 4-6 4,5 2.777
Praktijkonderwijs (alle leerjaren) 22,4 335
Overige 7,5 161
Totaal 8,5 21.279

In tabel 9 is te zien dat het praktijkonderwijs en vmbo (basis en kader) veruit het hoogste
percentage overbelasten hebben. Tegelijkertijd zien we dat het aantal leerlingen in dat
onderwijs relatief beperkt is. Als we kijken waar de overbelasten in het VO vandaan ko-
men, zien we dan ook een ander beeld.

Tabel 10 — Verdeling van de overbelasten in het VO naar onderwijstype (percentage van
totaal aantal overbelasten in het VO)

Percentage Aantal

overbelasten overbelasten
Leerjaar 1 18 333
Leerjaar 2 21 374
Leerjaar 3 9 170
VMBO-B 3-4 14 262
VMBO-K 3-4 10 185
VMBO-(g)T 3-4 8 141
HAVO 4-5 8 136
VWO 4-6 7 126
Praktijkonderwijs (alle leerjaren) 4 75
Overige 1 12
Totaal 100 1.814

Omdat de eerste twee leerjaren (brugklas) niet uitgesplitst zijn naar onderwijsniveau is het
niet mogelijk een onderscheid te maken naar onderwijstype. Duidelijk is wel dat het groot-
ste deel van de overbelasten uit de brugklassen komt, namelijk bijna veertig procent. Dat
betekent ook dat een groot deel van de overbelasten, meer dan 700, tussen twaalf en
veertien jaar oud is. Een ander opvallend punt is het grote aantal overbelasten afkomstig
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uit het havo en vwo. Wanneer we het leerjaar 3 bij het havo en vwo rekenen, dan is bijna
een kwart van overbelasten afkomstig uit het havo/vwo. Dat is evenveel als uit het vmbo-
basis/kader.

Hoewel overbelasting dus het minst vaak voorkomt op het havo en vwo, is - door het grote
aantal havo/vwo-leerlingen - toch bijna een kwart van de overbelasten afkomstig van het
havo/vwo.

Karakter van de school

Er zijn grote verschillen tussen scholen die een zelfde onderwijstype aanbieden. Er zijn
scholen met een breed vmbo-aanbod met een percentage onder het VO-gemiddelde en er
zijn scholen met een zelfde aanbod die een percentage ver boven het gemiddelde hebben.
Het heeft deels te maken met het karakter van de school. Sommige scholen trekken van
oudsher leerlingen die aangewezen zijn op extra ondersteuning en begeleiding. Deze
scholen onderscheiden zich door hun onderwijs- en zorgaanbod.

Vestigingsplaats van de school

Het karakter van de school wordt mede bepaald door de vestigingsplaats van de school.
Het maakt een verschil of de school gevestigd is in een achterstandswijk in de grote stad
of in een kleinere plaats met minder achterstandsproblematiek. Zo zien we dat de scholen
in Arnhem relatief meer te maken hebben met overbelasten, zeker wat betreft het profiel
Persoonlijke problematiek, dat (in combinatie met vmbo-basis/kader) vaak verwijst naar
een problematische thuis/gezinssituatie. Bepaalde Arnhemse vmbo-locaties springen eruit
met percentages overbelasten van drie- tot viermaal het gemiddelde (25-35%).

Zorgstructuur in de school

Tot slot moet erop gewezen worden dat het gemeten percentage overbelasten ook sa-
menhangt met de zorgstructuur van de onderwijslocatie. Scholen die hun zorgstructuur
goed op orde hebben, zijn beter en eerder in staat om leerlingen met problemen te signale-
ren. Vaak hebben zij ook hun registratie en dossiers beter op orde. Het is dus zeer wel
denkbaar dat een laag percentage overbelasten ook iets kan zeggen over de zorgstructuur
van de school. De interviews in het onderzoek en de reacties op de enquéte bevestigen
het vermoeden dat sommige scholen hun zorg en registratie onvoldoende op orde hebben
om een goed beeld te kunnen geven van het aantal overbelasten op hun school.

Het is bijvoorbeeld opvallend dat het percentage overbelasten in het vmbo-theoretisch laag
ligt, namelijk op 6,1 procent, terwijl het percentage overbelasten in het mbo op niveau 4
meer dan het dubbelde is (12,5%). Dat terwijl toch het merendeel van de vmbo-t leerlingen
doorstroomt naar het mbo op niveau 4.

We hebbe